Anlage 19

Beschlu® gemanl Nr. 5.1 de_zr GO-AdV

Koordinatenbasierte Fithrung des Lieqenschaftskatasters

. Dem vom Arbeitskreis Liegenschaftskataster erarbeiteten und vom Vorsitzenden
vorgelegten Strategiepapier ,Koordinatenbasierte Fuhrung des Liegenschaftska-
tasters* (Anlage) zur kinftigen Ausrichtung des Liegenschaftskatasters wird zuge-
stimmt.

. Die Mitgliedsverwaltungen werden gebeten, das Strategiepapier in geeigneter
Weise umzusetzen, sobald sich dazu eine Gelegenheit bietet.

. Der Arbeitskreis Liegenschaftskataster wird beauftragt, die daraus erkennbar wer-
dende Zielrichtung auch in weiteren Bereichen umzusetzen.




Anlage 19a

Begriindung:

Die Anforderungen an das Liegenschaftskataster setzen einen einheitlichen und
eindeutigen Raumbezug der im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Daten voraus.
Infolge der Entstehung und der Entwicklung der Landesvermessung und des Liegen-
schaftskatasters in den einzelnen Bundesldndern liegen jedoch sehr inhomogene
Verhéltnisse vor.

Im Zuge der Umsetzung des AdV-Konzeptes “Integrierte Modeliierung des Liegen-
schaftskatasters’ bietet sich die Méglichkeit, das bestehende Liegenschaftskataster
auf eine koordinatenbasierte Fiihrung (Koordinatenkataster im Sinne der AdV-Studie
vom November 1985) umzustellen.

Die alternativen Methoden zur Umstellung auf ein solches Koordinatenkataster sind
aufzuzeigen.

Die Umstellungsarbeiten bedirfen einer stetigen Wurdigung der Sffentlich-rechtlichen
und privatrechtlichen Auswirkungen.

Auswirkungen:

Die Vorschlage sind im Zuge der Fertigstellung des AdV-Fachkonzeptes “Integrierte
Modellierung des Liegenschaftskatasters” zu bericksichtigen.



Anlage 19b

Koordinatenbasierte Fithrung des Liegenschaftskatasters

1 Allgemeines/Ausgangssituation

Das Liegenschafiskalaster bestehl in seiner heutigen Fommn aus einem darstellenden und einem beschrei-
benden Teil, der Liegenschafiskarte und dem Liegenschafisbuch. Zur Liegenschafiskarle gehdren die
Katasterzahlen, insbesondere soweit sie den rdumlichen Bezug der Liegenschaftsangaben reprasentieren
und somit eine Visualisierung dieser Angaben ermbglichen.

Aus in der Enistehung und Entwicklung der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters lfegen-
den Griinden wurde in den Bundeslindem das jeweils grundlegende Bezugs- und Abbildungssyslem
mehrfach gewechselt. AuBerdem wurden die zur Datenerhebung eingesetzten Aufnahmemethoden und -
verfahren im Laufe der Zeit stindig dem technischen Fortschritt angepaBt, so dal die Qualitél der Er-
gebnisse im Zuge weiterer Vermessungen in Teilbereichen verbessert wurde, Dies filhrte hinsichtlich des
raumlichien Bezugs der Daten zu sehr inhomogenen Verhéltnissen innerhalb der verschiedenen Nachwei-
se des Liegenschaftskatasters.

Die mit Hilfe der Vermessungsergebnisse berechneten Koordinaten der TP, AP und Objeklpunkte, die im
folgenden als Vermessungskoordinaten bezeichnet werden und zum Zahlennachweis des Liegen-
schafiskatasters gehdren, und die Koordinalen, mit denen die Punktlage der Objekle des Liegenschalfts-
katasters in der Liegenschafiskarte dargestellt wird und die im folgenden als Pridsentationskoordinaten
bezeichnet werden, weichen haufig voneinander ab.

Im Interesse der Konsistenz des Liegenschaftskalasters (insbesondere zur Integration von Katasterzahlen
und Liegenschaftskarte) sowie einer ganzheitlichen und wirtschaftlichen Nutzung der Daten des Liegen-
schaftskatasters und aus Grilnden der Rechtssicherheit kann eine gelrennte Fiihrung von Vermessungs-
und Prisentationskoordinaten auf Dauer nicht akzeptiert werden. -

2 Anforderungen an den Raumbezug

Aus § 2 der Grundbuchordnung folgt, daB das Liegenschafiskataster die Lage der Grundstiicke eindeutig
erkennen lassen mul, um besonders im Hinblick auf den Gutglaubensschutz Fehlinterpretationen aus-
zuschlieBen. ‘

Dariiber hinaus muf der Nachweis der Grenzen und Geb&ude im Liegenschafiskataster sowie der sonsti-
gen Liegenschafisangaben, um den Anspriichen an ein Basisinformalionssysiem gerechl zu werden,
universell auswerlbar sein (vgl.’ Papier "Anforderungen an ALKIS"). Hierzu gehor, dall die Liegen-
schafisangaben qualifiziert selektiert und untereinander oder mit anderen Daten verschnitien werden
kénnen. Ferner miissen Fachdaten den Basisdalen problemlos zugeordnet werden kénnen.

All dies setzl einen einheitlichen und eindeutigen Raumbezug der im Liegenschaftskataster nachge-
wiesenen Daten voraus. Um einen solchen linderibergreifend herbeizufiihren, hal die AdV die Einfiih-
rung des ETRS89 als amlliches Bezugssystem mit UTM-Abbildung in den Lindern beschlossen (TOP 4.4
der 96. Tagung des Plenums der AdV in Potsdam).

Die Einheitlichkeit des rdumlichen Bezugs wird durch die Bereitsiellung von Koordinaten fir alle Objekt-
punkte (Vollstandigkeit), die in einem zuvor festgelegten Bezugs- und Abbildungssystem unler Verwen-
dung einheitlicher Kriterien berechnel wurden, erzieit.



Ein eindeutiger Raumbezug (Konsistenz, Genauigkeit und Richtigkeit) wird dadurch gewahreistet, daR

e die Koordinaten der Grenzpunkte und ausgewéhiter Geb&dudepunkte mit hoher Genauigkeit und
Zuverldssigkeit und

e die Koordinaten weiterer Objektpunkte mil bedarfsorienlierter Genauigkeit und Zuverldssigkeit
bestimmt und datenverarbeilungsgerecht gespeichert werden.

Die Koordinaten der Grenzpunkte und ausgewihlten Gebdudepunkte erfillen damit die Anforderungen
an ein Koordinatenkataster (vgl. AdV-Studie vom November 1985).

Mit Erreichen des geforderten hohen Qualititsstandes ist eine Anderung der Koordinaten i.d.R. nicht
mehr erfordedich, so dal Folgearbeiten im Liegenschaftskataster und bei den Nutzemn des Liegen-
schaftskatasters dann grundsitzlich nicht mehr anfallen werden.

Die Angaben zur MaBRgeblichkeit und Qualitit des Raumbezugs sind fir die Interpretation und Wer-
lung der Daten des Liegenschaftskatasters im Zusammenhang mit der Fihrung und Benutzung - auch fiir
die Durchfiihrung von Katastervermessungen - von grundlegender Bedeutung (vgl. Papier "Qualitétsan-
spruch und Qualititsmanagement beim Liegenschafiskataster). -

Die Mafigeblichkeit und Qualitit der Koordinaten kommt durch
e die Zugehérigkeit zum amtlichen Nachweis sowie
e die Angaben zur Aklualitat,
® den Lagestatus,
a

die Genauigkeit und Zuverldssigkeit der MeBwerterund der Punktbestimmung
zum Ausdruck.

Die Angaben sollten punktbezogen vorgehalten und bei Bedarf - wie ein "Beipackzettel” zu den Koordi-
naten - an den Benutzer abgegeben werden.

3 Arbeiten zur Umstellung auf ein Koordinatenkataster

31 Allgemeines

Da die Umstellung auf ein Koordinatenkataster kurzfristig nur mit umfangreichen Emeuerungsarbeiten
(Neubestimmung, Neuberechnung, kombinierte Verfahren) zu emeichen ist, wird sie aufgrund der be-
grenzten finanziellen und personellen Ressourcen nur projektbezogen sowie in Kombination mit den Ar-
beilen zur Umstellung der Liegenschaftskarte auf digilale Fiihrung und dem Ziel zur Integration von Zahl
und Karte schrittweise oder zeitlich versetzt mdglich sein. Dabei kénnen die im folgenden beschriebenen
Methoden entsprechend den jeweiligen landesbezogenen und drtlichen Gegebenheilen insbesondere
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit eingesetzt werden.

3.2 Arbeiten zur Umstellung der analogen Liegenschaftskarte auf automatisierte Fihrung und
anschlieRendes Vorgehen

Bei einem schrittweisen Vorgehen ersetzen Vermessungskoordinalen, die sich auf ein einheitliches und
eindeutiges amtliches Bezugs- und Abbildungssystem beziehen, die durch Digilalisierung entstandenen
Koordinaten bereits bei der Umstellung oder reten an deren Stetle. Dariiber hinaus werden die nach der
Umstellung vorhandenen Prisentationskoordinaten bei jeder sich bietenden Gelegenheil i.d.R. aus AnlaB
von Fortfihrungsvermessungen durch Vermessungskoordinaten ersetzt,

Zur kontinuierlichen Anpassung von qualitaliv schlechteren umliegenden Koordinaten an die Vermes-
sungskoordinaten hoherer Qualitét ist eine Homogenisierung erforderlich. Diese ist so weil auszudeh-
nen, daR die geomelrische Konsistenz des Kartenbildes der Liegenschafiskarle, anhand der Gber die
Grundstiicke verfiigt wird, erhalten bleibt. Hierdurch wird eine stetige Verbesserung der Liegenschafis-



karte erreicht, bis die Vermessungskoordinaten des geforderten Qualitdtsstandes und die Prasentalions-
koordinaten identisch sind.

Bei einem zeitlich versetzten Vorgehen bleiben die Abweichungen zwischen Vermessungs- und Pra-
sentationskoordinaten vorerst bestehen; eine Homogenisierung findet nicht statt. Bei jeder sich bieten-
den Gelegenheil werden jedoch Vermessungskoordinaten hoher Qualitédt in einem einheitlichen und ein-
deutigen amtlichen Bezugs- und Abbildungssysiem bestimmt und getrennt von den Prasentationskoordi-
nalen archiviert. Danach werden die Koordinaten gebietsweise oder in Gédnze durch die Vermessungsko-
ordinaten hoher Qualitét ersetzt.

Um beiden Varianten der Umstellung gerecht zu werden, missen in ALKIS fiir ein- und denseiben Ob-
jektpunkt mehrere Koordinatenpaare mit den entsprechenden Punktinformationen gespeicherl werden
kdnnen.

4 Katasterrechtliche Auswirkungen der Umstellung bzw. Homogenisierung

Die Arbeilen zur Umstellung der Liegenschaftskarte und auch die der Homogenisierung sind dem Aufga-
benbereich Fiihrung des Liegenschaftskatasters zuzurechnen und fallen damit in die Zustdndigkeit der
Katasterbehdrden, die in Wahmehmung dieser Aufgaben ffentlich-rechtlich talig werden.

Werden Abweichungen festgestelll, so sind diese, soweit sie signifikant (nicht geringfiigig und insofern
nicht vernachldssigbar) sind, zu untersuchen und erforderlichenfalls zu beheben. Die Beurteilung der
Abweichungen erfolgt in Abhangigkeil vom MaRstab der Ausgangskarte.

Abweichungen kénnen dadurch entstanden sein, da
¢ die Liegenschaftskarte mit inren maBgebenden Unteriagen nicht Ubereinstimmt oder
e das Bezugs- und Abbildungssystems gedndert wurde oder

e homogenisiert wurde.
Die Auswirkungen sind zum einen unter katasterrechtlichen Aspekten (Gffentlich-rechtliche Seite), zum
anderen in ihrer eigentumsrechtlichen Konsequenz (privat-rechtliche Seite) unler Bericksichtigung des
Offenkundigkeitsprinzips und des dffentlichen Glaubens nach § 892 BGB zu werten.

Die katasterrechtliche Entscheidung trifft die Katasterbehérde von Amts wegen ohne Zustimmung der
Betroffenen.

Die Entscheidung ist dem Grundbuchaml und den Betroffenen mitzuleilen, wenn hiermit eine Anderung
der amilichen Fliche oder eine signifikante Anderung der Darstellung des Flurstiicks in der Form oder
der Flursticke zueinander verbunden ist.

Mit der Bekannigabe wird den Betroffenen die Gelegenheit gegeben, zu priifen, inwieweit sie durch die
Entscheidung in ihren eigentumsrechtlichen Belangen oder anderen Rechten berihrt werden.

5 Katasterrechtliche Konsequenzen aus der Fiihrung des Liegenschaftskatasters mit Koor-
dinaten hoher Qualitat

Die Ergebnisse der Grenzfeststellung (siehe Papier "Grenzfeststellung und ihre Manifestation) sind kata-
sterrechtlich allein mafgebend. Altere Katasterunterlagen sind bei Grenzwiederherstellungen nicht mehr
zu beriicksichtigen.

Bei einer Fithrung des Liegenschaftskatasters mit Koordinaten hoher Qualitat sind diese fir die kataster-
rechtliche Wiirdigung die maBgebende Festlegung (vgl. AdV-Studie Koordinatenkataster). Die zugehori-
gen MeBwerte sind bei Grenzwiederherslellungen nicht mehr zu beriicksichtigen.

Es sollte darauf geachtet werden, da® eine kinftige fachgesetzliche Regelung den vorgenannten Tatbe-
standsmerkmalen nicht zuwiderldufi.



